Lege privind regimul juridic al ansamblurilor si siturilor istorice si
arheologice care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO, si
unele masuri privind protejarea Cetatilor dacice din muntii Orastie

Expunere de motive

Ansamblul de sase monumente situate in judetele Hunedoara
(Sarmizegetusa Regia - Gradistea de munte, Costesti - Blidaru, Cetdtuie, Piatra
Rosie, Banita) si Alba (Capalna) dateaza din vremea Regatului Dac) Sec I 1 Hr -
inceputul sec. II d.Hr.). Dupa cucerirea romana din 106, zona a fost evacuats, iar
de-a lungul secolelor, cetdtile si agezdrile dacice au fost acoperite de paduri.

La Inceputul sec. Al XIX-lea, zona a intrat in atengia autoritdtilor, dupa ce
localnicii au descoperit mai multe tezaure. Pana la primul Razboi Mondial, au
fost mai multe campanii de cercetari, in conditii dificile din cauza accesului, dar
multe piese s-au pierdut sau au fost distruse. La inceputul anilor 50 au debutat
campanii arheologice ample, sub conducerea istoricului Constantin Daicoviciu,
cel care a si stabilit denumirea de "Cetati dacice din Muntii Orastie” si a propus
Academiei Romane, in 1953, sa declare zona ca rezervatie arheologica.

In 1999, toate cele 6 cetiti au fost inscrise in Lista patrimoniului mondial
UNESCO, iar din 2001, prin noua Lege a monumentelor istorice, acestea au fost
inscrise pe lista monumentelor separat, fard a se mai pene problema unei
rezervafii arheologice. In 2006, printr-un ordin al Ministerului Culturii si
Cultelor, zona celor 6 cetati au fost desemnate ca “zona arheologica de interes
prioritar”.

Cetitile dacice din Muntii Orastiei incluse pe Lista Patrimoniului Mondial in
1999, in cadrul celei de-a 23-a sesiuni a World Heritage Committee al UNESCO,
desfasurate la Marrakech, Maroc sunt urmatoarele:

- Cetatea dacica de la Gradistea de Munte - Sarmizegetusa Regia,
capitala Regatului Dac - este localizata in satul Gradistea de Munte, comuna
Oragtioara de Sus, judetul Hunedoara, cod LMI HD-I-s-A-03190, impreuna
cu asezarea Fetele Albe cod LMI HD-I-s-A-03196

- Cetatea dacica de la Costesti - Cetdtuie - localizata in satul Costesti,
comuna Orastioara de Sus, judetul Hunedoara, cod LMI HD-I-s-A-03178.

- Cetatea dacica de la Costesti - Blidaru - localizata in satul Costesti,
comuna Orastioara de Sus, judetul Hunedoara, cod LMI HD-I-s-A-03181.

- Cetatea de la Luncani - Piatra Rosie - localizata in apropierea satului
Alunu, comuna Bosorod, judetul Hunedoara, cod LMI HD-I-s-A-03200.

- Cetatea dacica de la Banifa - Banita - localizata in satul Banita,
comuna Banita, judetul Hunedoara, cod LMI HD-1-s-A-03156.

- Cetatea dacica de la Capalna - Capalna - satul Capalna, comuna
Sasciori, judetul Alba, cod LMI AB-1-s-A-00020.



Principalele probleme identificate in prezent sunt cele privind statutul
juridic al terenurilor, desemnarea unor administratori, lipsa cdilor de acces,
suprapunerea, pe aceeasi suprafata a statutului de sit arheologic cu cel de arie
naturald protejata, lipsa pazei, ceea ce duce la braconajul artefactelor, ceea ce
constituie amenintari la adresa acestor obiective. Toate acestea ramin probleme
nerezolvate timp de 20 de ani, de cand Cetatile dacice din Muntii Orastiei,
recunoscute pentru unicitatea lor in lume, au fost inscrise in Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO.

Cu o singura exceptie, cea de la Sarmisegetuza Regia, unde Consiliul
Judetean a devenit administratorul sitului, restul cetatilor sunt o invitatie
deschisi pentru cautatorii de comori, cat timp nimeni nu le are in administrare
si nu se ocupd de ele. Centrul Patrimoniului Mondial UNESCO a trimis o
atentionare prin care isi exprima ingrijorarea pentru starea cetatilor dacice, iar
tonul este unul imperativ, UNESCO solicitand un raport detaliat privind starea
de conservare si pune problema unei noi examinari tehnice. Riscul este acela de
a pierde statutul oferit de forul international, iar pentru asta se fac vinovati toti
cei care nu au reusit sa ofere reglementari clare, care sa duca la remedierea
tuturor aspectelor semnalate.

Consideram ca incredintarea administrarii cetatilor dacice catre consiliul
judetean, este cea mai buna solutie in contextul actual, avand in vedere modelul
de administrare, ca exemplu de buna practica, pe care Consiliul judetean
Hunedoara il exercita / il deruleaza la Sarmizegetusa Regia-Gradistea de Munte.

Este de precizat faptul ca, dintre obiectivele precizate mai sus, numai
monumentul istoric Sarmizegetusa Regia - Gradistea de Munte a fost preluat in
administrarea directa a Consiliului Judetean Hunedoara, ca urmare a Hotararii
Guvernului nr. 1237/2012. Ca un bun administrator, Consiliul Judetean
Hunedoara a alocat fondurile necesare, si a infiintat un serviciu public de
administrare aflat in subordinea, coordonarea si finantarea consiliului judetean,
prin intermediul cdruia sunt derulate activitatile propriu-zise de administrare,
intretinere si punere In valoare. Ca rezultat concret, Sarmizegetusa Regia -
Gradistea de Munte, constituie un exemplu de bune practici In ceea ce priveste
administrarea propriu-zisa a monumentului UNESCO, punerea lui in valoare, dar
si in ceea ce priveste conlucrarea cu celelalte institutii cu responsabilititi in
domeniu (de amintit aici: Muzeul National de Istorie din Cluj-Napoca, Muzeul
Civilizatiei Dacice si Romane Deva, Institutul National al Patrimoniului, Directia
Judeteani pentru Cultura si Culte Hunedoara, etc.).

In acest cadru institutional, Consiliul Judetean Hunedoara si Institutul
National al Patrimoniului au incheiat un protocol de colaborare si un contract de
presdri servicii privind elaborarea de "Studii si investigatii (etapa I si II) si DALI
(etapa III) pentru monumentul istoric situl arheologic Sarmizegetusa - punct
Dealul Gradistii, monument istoric de importanta nationala si universala, inscris
in lista monumentelor istorice si in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO".
Studiile si documentatiile realizate de specialistii INP vor sta la baza viitoarelor

lucriri de conservare, restaurare si punere in valoare a sitului arheologic
2



Sarmizegetusa Regia pe care intentioneaza sa le deruleze Consiliul Judetean
Hunedoara in urmatorii ani. Asfaltarea drumului de acces, instaurarea unui
regulament de vizitare, strict dar necesar, organizarea serviciului de paz3, dublat
de mentinerea linistii si ordinii publice de catre efective de jandarmi, instalarea
unui complex sistem de supraveghere video, organizarea unui serviciu complex
care mentine permanent curafenia, igiena si ordinea pe Intreaga suprafata a
sitului, toate acestea au facut ca Sarmizegetusa Regia sa paraseasca statutul de
monument abandonat, asa cum sunt celelalte cetati In prezent si sa se apropie
considerabil de ceea ce inseamnd normalitatea existentei unui monument
UNESCO in secolul XXI. Dacd in 2013 s-au inregistrat 23530 de vizitatori, anul
2014 aduce 34316, iar odata cu asfaltarea drumului numarul se dubleaza,
ajungind ca in 2016 sa se inregistreze un aflux de turisti de 60 900, crescand in
2017 la 70 800. Mai mult, prin masurile luate s-a eradicat In zona administrata
si in zona de protectie a monumentului, fenomenul braconajului arheologic,
lucru care nu s-a intdmplat in zona celorlalte cetiti, unde fenomenul continua sa
existe in paguba patrimoniului national cultural.

Pe de alta parte este de mentionat faptul ca, consiliul judetean are intentia
ferma de a accesa fonduri europene pentru lucrari specifice de conservare si
restaurare, precum si activititi de punere In valoare a ansamblului si siturilor
istorice reprezentand cetdtile dacice din Muntii Orastiei, in ideea integrarii
acestor obiective in circuitul turistic. Aceste lucrari se pot finanta prin granturi
europene, insa aceste programe prevad, ca o conditie de eligibilitate, dovada ca
»solicitantul”, respectiv consiliul judetean, sa detina calitatea de proprietar sau
administrator al obiectivului de patrimoniu care face obiectul investitiei.

O altd problema importanta, care necesita solutionare este cea referitoare la
suprapunerea amplasamentului cetdtilor dacice din Muntii Orastiei cu terenuri
aflate in fondul forestier national. Monumentul istoric Sarmizegetusa Regia -
Gridistea de Munte cuprinde un areal de 18,3 ha teren pe care sunt edificate
principalele constructii ce alcdtuiesc ruinele fostei Sarmizegetusa Regia, in mare
parte fiind zond impadurita. De asemenea si amplasamentul celorlalte cetati
dacice din Muntii Orastiei prezinta suprapuneri cu terenuri avand regim de fond
forestier national, respectiv suprafata impadurita din arealul monumentelor
este considerata “teren forestier proprietate publicd a statului” si prin urmare
este administrat de catre Regia Nationala a Padurilor-ROMSILVA.

In incinta acestor situri, existenta unor arbori cdzuti si a unor arbori bolnavi
care urmeaza sa cada peste parti ale monumentelor istorice pun in mare pericol
starea si integritatea monumentului, dar si siguranga turistilor, in conditiile in
care asupra acestor arbori nu se pot face interventiile de tdiere si evacuare,
avand in vedere reglementarile codului silvic aplicabile acestor perimetre.

Precizam faptul c3a, numai in ultimii 5 ani, caderile spontane si necontrolate
ale arborilor, au distrus pe mai multe porfiuni acest zid de piatri de la
Sarmizegetusa Regia, care reprezinta una dintre pdrtile cele mai insemnate ale
monumentului. Zidul de piatra reprezinta o prioritate In ceea ce priveste

restaurarea si conservarea monumentului istoric, fiind cea mai expusa parte a
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monumentului istoric la fenomenele de degradare sau deteriorare.
Administratorul monumentului se afla in imposibilitatea de a realiza lucririle
propriu-zise de administrare, intretinere si punere in valoare a monumentului
istoric, deoarece aceste lucrari, ce necesita interventii de taiere si evacuare,
contravin amenajamentelor silvice aprobate. Aceste amenajamente nu sunt
corelate cu necesitatea realizarii studiilor, cercetarilor, proiectelor si a executiei
lucrarilor de Iintretinere, conservare, restaurare si punere in valoare a
monumentului istoric .

Prin urmare este necesar ca suprafetele de teren pe amplasamentul carora
se afld cetatile dacice din Muntii Orastiei Inregistrate in Lista patrimoniului
mondial UNESCO, sa fie scoase definitiv din fondul forestier national, fara nici un
fel de compensatii sau obligatii banesti, in vederea realizarii studiilor,
cercetdrilor, proiectelor si a executiei lucrdrilor de intretinere, conservare,
restaurare si punere in valoare a monumentelor.

Prin prezentul proiect de lege se doreste luarea tuturor masurilor de natura
legislativd, care sa rezolve problemele identificate, precum si stabilirea altor
masuri necesare protejarii patrimoniului cultural national in general. Proiectul
de lege are ca obiect de reglementare regimul special de protejare a cetatilor
dacice din Muntii Orastiei, cuprinzand ansamblul masurilor speciale de
protectie, de ordin stiintific, juridic, administrativ, financiar, fiscal si tehnic
menite si asigure paza, Intrefinerea si reparatiile curente, inventarierea,
conservarea, consolidarea si restaurarea, precum si punerea in valoare a
respectivelor monumente.

Initiator:

Senatpr Viorel SALAN



Tabel cu initiatorii propunerii legislative
“LEGE privind regimul juridic al ansamblurilor si siturilor istorice si
arheologice care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO, si unele
masuri privind protejarea Cetatilor dacice din muntii Orastie”
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